LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES
LEY 1178 DE 20 DE JULIO DE 1990

JAIME PAZ ZAMORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL CONGRESO NACIONAL
DECRETA
LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES

CAPITULO |
FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Avrticulo 1°.- La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el objeto
de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la
prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes
y estados financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad por
sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos
que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su aplicacion,

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo
incorrecto de los recursos del Estado.

Articulo 2°.- Los sistemas que se regulan son:

a) Para programar y organizar las actividades:
- Programacion de Operaciones.
- Organizacién Administrativa.
- Presupuesto.

b) Para ejecutar las actividades programadas:
- Administracién de Personal.
- Administracion de Bienes y Servicios.
- Tesoreriay Crédito Publico.
- Contabilidad Integrada.

c) Para controlar la gestion del Sector Publico:
- Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control Externo Posterior.




Avrticulo 3°.- Los sistemas de Administracién y de Control se aplicaran en todas las entidades del
Sector Publico, sin excepcidn, entendiéndose por tales la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los ministerios, las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica 'y
de las Cortes Electorales; el Banco Central de Bolivia, las Superintendencias de Bancos y de
Seguros, las Corporaciones de Desarrollo y las entidades estatales de intermediacion financiera; las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; los gobiernos departamentales, las universidades y las
municipalidades; las instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional, departamental
y local, y toda otra persona juridica donde el Estado tenga la mayoria del patrimonio.

Articulo 4°.- Los Poderes Legislativo y Judicial aplicaran a sus unidades administrativas las mismas
normas contempladas en la presente Ley, conforme a sus propios objetivos, planes y politicas, en el
marco de la independencia y coordinacion de poderes.

Avrticulo 5°.- Toda persona no comprendida en los articulos 3° y 4°, cualquiera sea su naturaleza
juridica, que reciba recursos del Estado para su inversion o funcionamiento, se beneficie de
subsidios, subvenciones, ventajas 0 exenciones, 0 preste servicios publicos no sujetos a la libre
competencia, segun la reglamentacion y con las excepciones por cuantia que la misma sefiale,
informaréa a la entidad publica competente sobre el destino, forma y resultados del manejo de los
recursos y privilegios pablicos y le presentara estados financieros debidamente auditados. También
podré exigirse opinion calificada e independiente sobre la efectividad de algunos o todos los
sistemas de administracion y control que utiliza.

CAPITULO Il
SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y DE CONTROL

Articulo 6°.- El Sistema de Programacion de Operaciones traducira los objetivos y planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema
Nacional de Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas
especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en
funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de ejecucion de preinversién e inversion. El proceso de
programacion de inversiones debera corresponder a proyectos compatibilizados con las politicas
sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Avrticulo 7°.- EIl Sistema de Organizacién Administrativa se definird y ajustara en funcién de la
Programacion de Operaciones. Evitara la duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la
adecuacion, fusién o supresion de las entidades, en seguimiento de los siguientes preceptos:

a) Se centralizara en la entidad cabeza de sector de los diferentes niveles de gobierno, las
funciones de adoptar politicas, emitir normas y vigilar su ejecucion y cumplimiento; y se
desconcentrara o descentralizara la ejecucion de las politicas y el manejo de los sistemas de
administracion.

b) Toda entidad publica organizara internamente, en funcion de sus objetivos y la naturaleza de
sus actividades, los sistemas de administracion y control interno de que trata esta ley.

Articulo 8°.- El Sistema de Presupuesto preverd, en funcion de las prioridades de la politica
gubernamental, los montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestién anual y su
asignacion a los requerimientos monetarios de la Programacién de Operaciones y de la
Organizacion Administrativa adoptada. Se sujetara a los siguientes preceptos generales:




a) Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de tributacion, aportes a
la seguridad social y otros aportes, regalias o transferencias de los tesoros del Estado, sujetaran
sus gastos totales a la disponibilidad de sus recursos, a las condiciones del financiamiento
debidamente contraido y a los limites legales presupuestarios, no pudiendo transferir gastos de
inversion a funcionamiento.

b) Las entidades con autonomia de gestion y de patrimonio cuyos ingresos provengan
exclusivamente por venta de bienes o por prestacion de servicios, financiaran con tales
ingresos sus costos de funcionamiento, el aporte propio del financiamiento para sus inversiones
y el servicio de su deuda. Sus presupuestos de gastos son indicativos de sus operaciones de
funcionamiento e inversion.

c) Los presupuestos de gastos del Banco Central y de las entidades pablicas de intermediacion
financiera sometidas al programa monetario del Gobierno y a la vigilancia de la
Superintendencia de Bancos, son indicativos de sus operaciones de funcionamiento y de
inversion no financiera.

d) Laejecucidén de los presupuestos de gastos de las entidades sefialadas en los incisos b) y ¢) de
este articulo, esta sujeta, seguin reglamentacion, al cumplimiento de las politicas y normas
gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus actividades, incluyendo las referidas a
las modificaciones, traspasos y transferencias dentro de sus presupuestos, asi como a la
disponibilidad de sus ingresos efectivos después de atender y prever el cumplimiento de sus
obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimonio neto y otras contribuciones
obligatorias. No se permitira la transferencia de gastos de inversidn o excedentes de ingresos
presupuestados a gastos de funcionamiento.

Articulo 9°.- El Sistema de Administracion de Personal, en procura de la eficiencia en la funcion
publica, determinara los puestos de trabajo efectivamente necesarios, los requisitos y mecanismos
para proveerlos, implantara regimenes de evaluacion y retribucion del trabajo, desarrollara las
capacidades y aptitudes de los servidores y establecerd los procedimientos para el retiro de los
mismos.

Articulo 10°.- El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de
contratacién, manejo y disposicion de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o definira las condiciones
de financiamiento requeridas; diferenciar las atribuciones de solicitar, autorizar el inicio y
llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificara los tramites e identificara a los
responsables de la decision de contratacion con relacién a la calidad, oportunidad y
competitividad del precio del suministro, incluyendo los efectos de los términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines previstos en la
Programacion de Operaciones y realizaran el mantenimiento preventivo y la salvaguardia de
los activos, identificando a los responsables de su manejo.

c) Lareglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de los bienes
tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades propietarias. La venta de
acciones de sociedades de economia mixta y la transferencia o liquidacion de empresas del
Estado, se realizara previa autorizacion legal especifica o genérica, con la debida publicidad
previa, durante y posterior a estas operaciones.




Avrticulo 11°.- El Sistema de Tesoreria y Crédito Pablico manejara los ingresos, el financiamiento o
crédito publico y programara los compromisos, obligaciones y pagos para ejecutar el presupuesto de
gastos. Aplicaré los siguientes preceptos generales:

a) Toda deuda publica interna o externa con plazo igual 0 mayor a un afio sera contraida por la
maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado, por cuenta del Tesoro Nacional o de la
entidad beneficiaria que asume la responsabilidad del servicio de la deuda respectiva.

b) Las deudas publicas con plazo inferior al afio seran contraidas por cada entidad con sujecion a
la programacion financiera fijada por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado.

¢) Seran de cumplimiento obligatorio por las entidades del Sector Publico, las politicas y normas
establecidas por la maxima autoridad del Sistema de Tesoreria del Estado para el manejo de
fondos, valores y endeudamiento.

Articulo 12°.- El Sistema de Contabilidad Integrada incorporara las transacciones presupuestarias,
financieras y patrimoniales en un sistema comun, oportuno y confiable, destino y fuente de los
datos expresados en términos monetarios. Con base en los datos financieros y no financieros
generara informacion relevante y Gtil para la toma de decisién por las autoridades que regulan la
marcha del Estado y de cada una de sus entidades, asegurando que:

a) El sistema contable especifico para cada entidad o conjunto de entidades similares, responda a
la naturaleza de las mismas y a sus requerimientos operativos y gerenciales respetando los
principios y normas de aplicacién general;

b) La Contabilidad Integrada identifique, cuando sea relevante, el costo de las acciones del Estado
y mida los resultados obtenidos.

Articulo 13°.- El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en la captacion y
uso de los recursos publicos y en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la informacion que
se genere sobre los mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta
oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo inadecuado de los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplicara sobre el funcionamiento de los sistemas de administracion de
los recursos publicos y estara integrado por:

a) El Sistema de Control Interno que comprenderéa los instrumentos de control previo y posterior
incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimientos de
cada entidad, y la auditoria interna; y

b) El Sistema de Control Externo Posterior que se aplicard por medio de la auditoria externa de
las operaciones ya ejecutadas.

Acrticulo 14°.- Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades de
la entidad antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto.
Comprende la verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan y los hechos que los
respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcién de los fines y programas de la
entidad. Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la auditoria interna y
por parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o0 externas a la unidad ejecutora de las




operaciones. Tampoco podra crearse una unidad especial que asuma la direccién o centralizacion
del ejercicio de controles previos.

El control interno posterior sera practicado:

a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzados por las operaciones y
actividades bajo su directa competencia; y

b) Por la unidad de auditoria interna.

Aurticulo 15°.- La auditoria interna se practicara por una unidad especializada de la propia entidad,
que realizara las siguientes actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el grado de
cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracién y de los instrumentos de control interno
incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros; y analizar
los resultados y la eficiencia de las operaciones. La Unidad de auditoria interna no participara en
ninguna otra operacion ni actividad administrativa y dependera de la maxima autoridad ejecutiva de
la entidad, sea ésta colegiada o no, formulando y ejecutando con total independencia el programa de
sus actividades.

Todos sus informes serén remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima autoridad
colegiada, si la hubiera; a la maxima autoridad del ente que ejerce tuicion sobre la entidad auditada;
y a la Contraloria General de la Republica.

Avrticulo 16°.- La auditoria externa sera independiente e imparcial, y en cualquier momento podra
examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la eficacia de
los sistemas de administracion y control interno; opinar sobre la confiabilidad de los registros
contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros; y evaluar los
resultados de eficiencia y economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa
posterior podran ser ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones,
discutidas y aceptadas por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento.

CAPITULO I
RELACION CON LOS SISTEMAS NACIONALES DE PLANIFICACION E INVERSION
PUBLICA

Articulo 17°.- Los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica definiran las estrategias
y politicas gubernamentales que serén ejecutadas mediante los sistemas de Administracion y
Control que regula la presente ley.

Articulo 18°.- Para el funcionamiento anual de los sistemas de Programacion de Operaciones,
Organizacion Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito Publico, los sistemas nacionales de
Planificacién e Inversién Publica compatibilizaran e integraran los objetivos y planes estratégicos
de cada entidad y los proyectos de inversion publica que deberan ejecutar, con los planes de
mediano y largo plazo, la politica monetaria, los ingresos alcanzados y el financiamiento disponible,
manteniéndose el caracter unitario e integral de la formulacion del presupuesto, de la tesoreria y del
crédito publico.

Awrticulo 19°.- Los sistemas de Control Interno y de Control Externo Posterior, ademas de procurar
la eficiencia de los sistemas de administracion, evaluaran el resultado de la gestién tomando en
cuenta, entre otros criterios, las politicas gubernamentales definidas por los sistemas nacionales de
Planificacion e Inversion Pablica.




CAPITULO IV
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Avrticulo 20°.- Todos los sistemas de que trata la presente Ley seran regidos por érganos rectores,
cuyas atribuciones bésicas son:

a)

b)

c)

d)

Emitir las normas y reglamentos bésicos para cada sistema;

Fijar los plazos y condiciones para elaborar las normas secundarias o especializadas y la
implantacion progresiva de los sistemas;

Compatibilizar o evaluar, segln corresponda, las disposiciones especificas que elaborara cada
entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares, en funcion de su naturaleza 'y
la normatividad basica; y

Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas especificos desconcentrados o
descentralizados e integrar la informacién generada por los mismos.

Articulo 21°.- El 6rgano rector de los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica es el
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, el cual ademés velara por la integracion de las normas
y procedimientos de dichos sistemas con los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales. Asimismo, tendré las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a)

b)

d)

f)

Fijar el marco de mediano y largo plazo para formular los programas de operacion y los
presupuestos de las entidades publicas, en base a los lineamientos de politica econémica y
social, desarrollados por los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica.

Asegurar la compatibilidad de los objetivos y planes estratégicos de las entidades publicas con
los objetivos y planes estratégicos nacionales y con el Plan de Inversiones Publicas.

Elaborar, con base en la generacion continua de iniciativas, el Plan de Inversiones Plblicas que
contendra los proyectos de preinversion e inversion aprobados por las instancias sectoriales y
regionales.

Negociar, en nombre del Estado y en el marco de la politica de crédito publico fijada por el
Ministerio de Finanzas, la obtencion de todo financiamiento externo, cualquiera sea su
modalidad, origen y destino. En lo concerniente a la promocién del financiamiento proveniente
de relaciones bilaterales, contara con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Procesar ante las autoridades que corresponda, el compromiso que el Estado asume por
intermedio del Ministerio de Finanzas en la concertacion de todo financiamiento externo, y
perfeccionar los convenios bilaterales con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

Programar, por afios de ejecucién, el Plan de Inversiones Publicas Financiado, evaluar su
ejecucion y mantenerlo actualizado con base en la informacion generada por los Sistemas de
Administracion y Control.

Avrticulo 22°.- El Ministerio de Finanzas es la autoridad fiscal y 6rgano rector de los sistemas de
Programacion de Operaciones; Organizacion Administrativa; Presupuesto; Administracion de
Personal; Administracién de Bienes y Servicios; Tesoreria y Crédito Publico; y Contabilidad




Integrada. Estos sistemas se implantaran bajo la direccién y supervision del Ministerio de Finanzas
que participara en el disefio de la politica econémica y sera responsable de desarrollar la politica
fiscal y de crédito pablico del Gobierno.

Avrticulo 23°.- La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del sistema de Control
Gubernamental, el cual se implantara bajo su direccion y supervision. La Contraloria General de la
Republica emitiré las normas béasicas de control interno y externo; evaluaré la eficacia de los
sistemas de control interno; realizard y supervisara el control externo y ejercera la supervigilancia
normativa de los sistemas contables del Sector Publico a cargo de la Contaduria General del Estado
del Ministerio de Finanzas. En igual forma promovera el establecimiento de los sistemas de
contabilidad y control interno y conducira los programas de capacitacion y especializacion de
servidores publicos en el manejo de los sistemas de que trata esta ley.

Awrticulo 24°.- El Banco Central de Bolivia es la Unica autoridad monetaria del pais y el 6rgano
rector de todo sistema de captacién de recursos e intermediacion financiera y como tal es el
responsable del manejo de las reservas monetarias. Ademas de normar y reglamentar las
disposiciones legales referidas al funcionamiento de dichos sistemas, propondré y acordaré con los
organos pertinentes del Poder Ejecutivo la politica monetaria, bancaria y crediticia y la ejecutara en
forma autonoma, pudiendo negar crédito fiscal o crédito al sistema financiero cuando éste sobrepase
los limites fijados en el Programa Monetario. Las entidades del Sector Publico no Financiero
efectuaran sus operaciones con el Banco Central de Bolivia Gnicamente por intermedio del Tesoro
General de la Nacion.

Avrticulo 25°.- El Directorio del Banco Central de Bolivia estara constituido por el Presidente del
Banco y cinco directores, que seran designados de la siguiente manera:

a) El Presidente del Banco Central de Bolivia serd designado por el Presidente de la Republica de
una terna propuesta por la Camara de Diputados. Duraréa en sus funciones cuatro afios y podra
ser reelecto. Ejercerd las funciones de Presidente del Directorio, con derecho a voto, mas un
voto dirimidor en caso de empate.

b) Tres directores seran designados por el Presidente de la Republica y confirmados o negados
por la Cdmara de Senadores. Duraran en sus funciones cuatro afios y podran ser nuevamente
designados por periodos similares. No obstante, estos directores seran designados por primera
vez a partir de la aplicacion de la presente Ley, por periodos de uno, dos y tres afios,
respectivamente y podran ser después designados por otros periodos de cuatro afios.

e) Dos directores que seran designados por los Ministros de Finanzas y de Planeamiento y
Coordinacion, en representacion de dichos Ministerios, no debiendo ejercer ninguna otra
funcién publica.

¢) En caso de renuncia o inhabilitacion tanto del Presidente como de cualquiera de los directores
mencionados en los incisos anteriores, se designara otro en la misma forma prevista en el
presente articulo, quien ejercerd sus funciones hasta la conclusion del periodo del reemplazado
y podré ser después designado por otros periodos de cuatro anos.

Articulo 26°.- La Superintendencia de Bancos es el érgano rector del sistema de control de toda
captacién de recursos del publico y de intermediacion financiera del pais, incluyendo el Banco
Central de Bolivia. A este efecto normara’ el control interno y externo de estas actividades y, sin
perjuicio de las facultades de la Contraloria General de la Republica, ejercera o supervisara el
control externo, determinando, y en su caso exigiendo, el cumplimiento de las disposiciones legales,




normas técnicas y reglamentarias por todas las entidades publicas, privadas y mixtas que realicen en
el territorio de la Republica intermediacion en la oferta y demanda de recursos financieros asi como
sobre las personas naturales o juridicas que ejecuten actividades auxiliares del sistema financiero.
En base a ello debera opinar sobre la eficacia de las normas y reglamentos dictados por el Banco
Central para el funcionamiento de los sistemas de captacion e intermediacion financiera y, en su
caso elevard al Banco Central recomendaciones concretas al respecto.

La Superintendencia de Bancos, de acuerdo con el Banco Central de Bolivia, podra incorporar al
ambito de su competencia a otras personas o entidades que realicen operaciones financieras,
existentes o por crearse, cuando lo justifiquen razones de politica monetaria y crediticia.

Articulo 27°.- Cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco de las normas bésicas dictadas
por los 6rganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de
Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacion e
Inversion Publica. Corresponde a la méxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su
implantacion. Al efecto:

a) Cualquier tuicién que corresponda ejercer a una entidad publica respecto de otras comprendera
la promocion y vigilancia de la implantacién y funcionamiento de los sistemas de Planificacion
e Inversién, Administracién y Control Interno. En el caso de la Programacion de Operaciones
de inversion pablica, el ejercicio de la competencia sectorial o tuicidn sobre otra entidad
comprendera la evaluacion de los correspondientes proyectos, previa a su inclusion en el
Programa de Inversiones Publicas.

b) La tuicién incluye la facultad de ejercer el control externo posterior, sin perjuicio de la
atribucion de la Contraloria, asi como la obligacion de efectuar oportunamente el control
externo posterior de las entidades cuyo reducido nimero de operaciones y monto de recursos
administrados no justifican el funcionamiento de una unidad de auditoria interna propia.

¢) Toda entidad, funcionario o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos, valores o
bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuentas de la administracion a su cargo por
intermedio del sistema contable especificando la documentacién sustentatoria y las condiciones
de su archivo.

d) Con fines de control externo posterior, las entidades sujetas al Control Gubernamental deberan
enviar a la Contraloria copia de sus contratos y de la documentacion sustentatoria
correspondiente dentro de los cinco dias de haber sido perfeccionados.

e) Dentro de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal, cada entidad con patrimonio propio y
autonomia financiera entregara obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicion sobre ella a la
Contaduria General del Estado, y pondra a disposicion de la Contraloria General de la
Republica, los estados financieros de la gestién anterior, junto con las notas que
correspondieren y el informe del auditor interno.

f) La méaxima autoridad colegiada, si la hubiera, y el ejecutivo superior de cada entidad
responderan ante la Contraloria General de la Republica por el respeto a la independencia de la
unidad de auditoria interna, y ésta por la parcialidad y calidad profesional de su trabajo.

g) Las unidades juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectividad en
el cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado. Deberan
elevar informes periddicos a la Contraloria sobre el estado de los procesos administrativos,




requerimientos de pago y las acciones judiciales a su cargo, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley.

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Awrticulo 28°.- Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las
funciones, deberes y atribuciones asignadas a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en cuenta
los resultados de la accion u omision.

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor publico,
mientras no se demuestre lo contrario.

c) El término "servidor publico" utilizado en la presente Ley, se refiere a los dignatarios,
funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacion de dependencia con
autoridades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

d) Los términos "autoridad" y "ejecutivo” se utilizan en la presente Ley como sindnimos y se
refieren a los servidores publicos que por su jerarquia y funciones son los principales
responsables de la administracion de las entidades de la que forman parte.

Articulo 29°.-La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omisién contraviene el
ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor
publico. Se determinara por proceso interno de cada entidad que tomaré en cuenta los resultados de
la auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicara, segun la gravedad de la falta, las
sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la remuneracién mensual; suspension hasta un
maximo de treinta dias; o destitucion.

Avrticulo 30°.La responsabilidad es ejecutiva cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas a
la que se refiere el inciso c) del articulo 1° y el articulo 28° de la presente Ley; cuando incumpla lo
previsto en el primer parrafo y los incisos d), e) o f) del articulo 27° de la presente Ley; o cuando se
encuentre de las deficiencias o negligencia de la gestion ejecutiva son de tal magnitud que no
permiten lograr, eficiencia y economia. En estos casos, se aplicara la sancién prevista en el inciso g)
del articulo 42°de la presente Ley.

Avrticulo 31°.-La responsabilidad es civil cuando la accién u omisién del servidor publico o de las
personas naturales o juridicas privadas cause dafio al Estado valuable en dinero. Su determinacion
se sujetara a los siguientes preceptos:

a) Sera civilmente corresponsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido
de bienes, servicios de recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las
deficiencias de los sistemas de administracion y control interno factibles de ser implantados en
la entidad.

b) Incurriran en responsabilidad civil las personas naturales y juridicas que no siendo servidores
publicos, se beneficiaren indebidamente con recursos publicos o fueren causantes de dafio al
patrimonio del Estado y sus entidades.




¢) Cuando varias personas resultasen responsables del mismo acto o del mismo hecho que
hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables.

Awrticulo 32°.- La entidad estatal condenada judicial mente al pago de danos y perjuicios en favor de
entidades publicas o terceros, repetiran el pago contra la autoridad que resultaré responsables de los
actos o hechos que motivaron la sancion.

Avrticulo 33°.- No existira responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se pruebe que la
decisién hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la
entidad, dentro de los riesgos propios de operacidn y las circunstancias imperantes al momento de la
decision, o cuando situaciones de fuerza mayor originaron la decision o incidieron en el resultado
final de la operacion.

Awrticulo 34°.- La responsabilidad es penal cuando la accion u omision del servidor pablico y de los
particulares, se encuentra tipificada en el Cédigo Penal.

Articulo 35°.- Cuando los actos o hechos examinados presenten indicios de responsabilidad civil o
penal, el servidor publico o auditor los trasladara a conocimiento de la unidad legal pertinente y ésta
mediante la autoridad legal competente solicitara directamente al juez que corresponda, las medidas
precautorias y preparatorias de demanda a que hubiere lugar o denunciara los hechos ante el
Ministerio Publico.

Articulo 36°.- Todo servidor publico o ex - servidor publico de las entidades del Estado y personas
privadas con relaciones contractuales con el Estado cuyas cuentas y contratos estén sujetos al
control posterior, auditoria interna o externa, quedan obligados a exhibir la documentacién o
informacidn necesarias para el examen y facilitar las copias requeridas, con las limitaciones
contenidas en los articulos 510, 520 y 560 del Codigo de Comercio.

Las autoridades de las entidades del Sector Publico aseguraran el acceso de los ex - servidores
publicos a la documentacion pertinente que les fuera exigida por el control posterior. Los que
incumplieren lo dispuesto en el presente articulo, seran pasibles a las sanciones establecidas en los
articulos 1540, 1600 y 1610 del Cddigo Penal, respectivamente.

Articulo 37°.- EI Control Posterior Interno o Externo no modificara los actos administrativos que
hubieren puesto término a los reclamos de los particulares y se concretara a determinar la
responsabilidad de la autoridad que los autoriz6 expresamente o por omision, si la hubiere.

Awrticulo 38°.- Los profesionales y demas servidores publicos son responsables por los informes y
documentos que suscriban. También seran responsables los abogados por el patrocinio legal del
Sector Publico cuando la tramitacién de la causa la realicen con vicios procedimentales o cuando
los recursos se declaren improcedentes por aspectos formales.

Articulo 39°.- El juez o tribunal que conozca la causa al momento del pago del dafio civil
actualizara el monto de la deuda considerando, para el efecto, los parametros que el Banco Central
de Bolivia aplica en el mantenimiento de valor de los activos financieros en moneda nacional. Los
procesos administrativos y judiciales previstos en esta ley, en ninguno de sus grados e instancias
daréan lugar a condena de costas y honorarios profesionales, corriendo éstos a cargo de las
respectivas partes del proceso.

Articulo 40°.- Las acciones judiciales y obligaciones emergentes de la responsabilidad civil
establecida en la presente Ley, prescribiran en diez afios computables a partir del dia del hecho que
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da lugar a la accion o desde la ultima actuacion procesal. El plazo de la prescripcion se suspendera
0 se interrumpira de acuerdo con las causas y en la forma establecidas en el Cédigo Civil. Para la
iniciacion de acciones por hechos o actos ocurridos antes de la vigencia de la presente ley, este
término de prescripcion se computara a partir de la fecha de dicha vigencia.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 41°.- La Contraloria General de la Republica ejercera el Control Externo Posterior con
autonomia operativa, técnica y administrativa. A fin de asegurar su independencia e imparcialidad
respecto a la administracion del Estado, el presupuesto de la Contraloria, elaborado por ésta y
sustentado en su programacion de operaciones, serd incorporado sin modificacion por el Ministerio
de Finanzas al proyecto de Presupuesto General de la Nacion, para su consideracion por el
Congreso Nacional. Una vez aprobado, el Ministerio de Finanzas efectuara los desembolsos que
requiera la Contraloria de conformidad con los programas de caja elaborados por la misma.

Awrticulo 42°.- Para el ejercicio del Control Externo Posterior se establecen las siguientes facultades:

a) La Contraloria podra contratar los servicios de firmas o profesionales calificados e
independientes u ordenar a las entidades del Sector Publico y a las personas comprendidas en
el articulo 50 de la presente Ley, la contratacién de dichos servicios, sefialando los alcances del
trabajo, cuando requiera asesoria o auditoria externa especializada o falten los recursos
profesionales necesarios para ejecutar los trabajos requeridos. En todos los casos la
contratacion se sujetara al reglamento que al efecto expida la Contraloria General.

b) Todo informe de auditoria interna o externa seré enviado a la Contraloria inmediatamente de
ser concluido, en la forma y con la documentacion que sefiale la reglamentacion.

c) La Contraloria podréa conocer los programas, las labores y papeles de trabajo de las auditorias
que realicen las entidades publicas y las firmas o profesionales independientes, sin afectar la
responsabilidad de los mismos.

d) La Contraloria podra examinar en cualquier momento los registros y operaciones realizadas
por las entidades sujetas al Control Gubernamental.

e) Encaso de incumplimiento de los plazos y condiciones para la implantacion progresiva de los
sistemas en alguna de las entidades, el Contralor General de la Republica podra ordenar:

- Congelamiento de cuentas corrientes bancarias de la entidad;
- Suspension de entrega de fondos por los tesoros del Estado o por cualquier organismo
financiador.

f)  En caso de incumplimiento de la presente Ley por el servidor publico, el Contralor General de
la Republica de oficio o a peticion fundamentada de los Organos Rectores o de las autoridades
que ejercen tuicion, podra recomendar al maximo ejecutivo de la entidad o a la autoridad
superior, imponga la sancién que corresponda segun el articulo 29° de la presente Ley, sin
perjuicio de la responsabilidad ejecutiva, civil y penal a que hubiere lugar.

g) En caso de responsabilidad ejecutiva determinada por el Contralor General de la Republica,
éste podra recomendar a la maxima direccion colegiada, siempre que no estuviere involucrada
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en las deficiencias observadas, y a la autoridad superior que ejerce tuicién sobre la entidad, la
suspension o destitucion del principal ejecutivo y, si fuere el caso, de la direccion colegiada,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, informando a las
respectivas comisiones del H. Congreso Nacional.

h) Para el caso previsto en la Gltima parte del articulo 36° de la presente ley, dentro de las
veinticuatro horas de la solicitud del Contralor acompafiada de copia de la advertencia previa,
el Fiscal del Distrito en lo Penal expedira mandamiento de apremio de acuerdo al Cddigo Penal
y su Procedimiento.

Awrticulo 43°.- Sin perjuicio de las acciones judiciales que seguiran oportunamente las entidades
publicas contra quienes incumplan las obligaciones contraidas, a pedido de la entidad o de oficio la
Contraloria General de la Republica con fundamento en los informes de auditoria podra emitir
dictamen sobre las responsabilidades, de acuerdo con los siguientes preceptos:

a) El dictamen del Contralor General de la Republica y los informes y documentos que lo
sustentan, constituiran prueba preconstituida para la accion administrativa, ejecutiva y civil a
que hubiere lugar.

b) Con el dictamen de responsabilidad se notificara a los presuntos responsables y se remitira a la
entidad, de oficio, un ejemplar de todo lo actuado, para que cumpla lo dictaminado vy, si fuera
el caso, requiera el pago de la obligacion determinada concediendo al deudor diez dias para
efectuarlo, bajo conminatoria de iniciarse en su contra la accion legal que corresponda.

¢) Encaso de que la entidad pertinente no hubiese iniciado el proceso administrativo o la accién
judicial dentro de los veinte dias de recibido el dictamen, el Contralor General de la Republica
0 quien represente a la Contraloria en cada capital de departamento en su caso, instruird a quien
corresponda la destitucion del ejecutivo y del asesor legal principal iniciandose contra ellos la
accion judicial a que hubiere lugar, subsistiendo la obligacion de las nuevas autoridades por los
procesos que originaron la destitucion de sus antecesores, bajo apercibimiento de iguales
sanciones.

Articulo 44°.- La Contraloria General de la Republica podra demandar y actuar en procesos
administrativos, coactivos fiscales, civiles y penales relacionados con dafios econémicos al Estado.
Su representacion seré ejercida por el Contralor General de la Republica o por quienes representen a
la Contraloria en cada capital de departamento, los que tendran poder para delegar estas facultades.

Avrticulo 45°.- La Contraloria General de la Republica propondréa al Poder Ejecutivo, para su
vigencia mediante Decreto Supremo, la reglamentacion concerniente al Capitulo V
"Responsabilidad por la Funcién Pablica" y al ejercicio de las atribuciones que le han sido
asignadas en esta ley.

Articulo 46°.- La Contraloria General de la Republica sélo ejercera las funciones que corresponden
a su naturaleza de Organo Superior de Control Gubernamental Externo Posterior conforme se
establece en la presente ley. Al efecto, coordinara con el Poder Ejecutivo la eliminacion o
transferencia de cualquier otra competencia o actividad que haya venido ejerciendo.
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CAPITULO VII
DE LA JURISDICCION COACTIVA FISCAL

Aurticulo 47°.- Créase la jurisdiccion coactiva fiscal para el conocimiento de todas las demandas que
se interpongan con ocasion de los actos de los servidores publicos, de los distintos entes de derecho
publico o de las personas naturales o juridicas privadas que hayan suscrito contratos administrativos
con el Estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en el articulo 31° de
la presente Ley. Son contratos administrativos aquellos que se refieren a contratacion de obras,
provision de materiales, bienes y servicios y otros de similar naturaleza.

Acrticulo 48°.- No corresponden a la jurisdiccion coactiva fiscal las cuestiones de indole civil no
contempladas en el articulo 47° ni las de caracter penal, comercial o tributario atribuidas a la
jurisdiccion ordinaria y tributaria y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la
administracion publica, se atribuyen por ley a otras jurisdicciones.

Articulo 49°.- Los conflictos de competencia que se suscitaren entre la jurisdiccion coactiva fiscal y
otras jurisdicciones o tribunales serdn resueltos conforme se determine en la ley a que se refiere el
articulo 51° de la presente Ley.

Articulo 50°.- La jurisdiccidn coactiva fiscal es improrrogable en razon de la competencia
territorial e indelegable. Su ejercicio por autoridades administrativas u otras, dara lugar a la nulidad
de pleno derecho de sus actuaciones y resoluciones.

Acrticulo 51°.- El Tribunal Coactivo Fiscal formara parte del Poder Judicial. Su organizacion y el
Procedimiento Coactivo Fiscal seran determinados mediante ley expresa, cuyo proyecto debera ser
presentado por el Poder Ejecutivo dentro de las treinta primeras sesiones de la proxima Legislatura
Ordinaria.

Articulo 52°.- Se eleva a rango de Ley el Decreto Ley 14933 de 29 de septiembre de 1977, s6lo en
lo correspondiente al Procedimiento Coactivo Fiscal, que regira en tanto entre en vigencia la ley a
que se refiere el articulo anterior, salvo los casos en apelacion que seran conocidos por el Tribunal
Fiscal de la Nacion.

CAPITULO VI
ABROGACIONES Y DEROGACIONES

Articulo 53°.- Se abrogan las siguientes disposiciones:

- Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica de 5 de mayo de 1928.
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Tesoro, D.S. 08321 de 9 de abril de 1968.
- Sistema Financiero Nacional, D.L. 09428 de 28 de octubre de 1970.

- Principios y Normas de Contabilidad Fiscal, D.S. 12329 de 1° de abril de 1975.
- Control Previo Externo, Ley 493 de 29 de diciembre de 1979.

- D.L. 18953 de 19 de mayo de 1982.

Articulo 54°.- Se derogan las siguientes disposiciones:

- Ley Organica de Presupuesto de 27 de abril de 1928, excepto los articulos 7°, 47°, 48°, 49°, 50°
y 51°,
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- Ley Organica de la Contraloria General de la Republica con excepcién de los articulos 3°, 4°
sin el inciso b) y 5°; asimismo la Ley del Sistema de Control Fiscal, con excepcion del articulo
77°, correspondientes al D.L. 14933 de 29 de septiembre de 1977.

Avrticulo 55°.- Se derogan las disposiciones contrarias a la presente Ley contenidas en las que se
indican y en toda otra norma legal:

Organizacion del Instituto Superior de Administracion Pablica, D.S. 06991 de 10 de diciembre
de 1964.

- Ley de Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo, D.L. 10460 de 15 de septiembre de
1972.

- Ley Orgéanica del Ministerio de Planeamiento, D.L. 11847 de 3 de octubre de 1974.

- Ley del Sistema de Personal y de Carrera Administrativa, D.L. 11049 de 24 de agosto de 1973
y las modificaciones introducidas por el D.S. 18850 de 5 de febrero de 1982.

- Ley del Sistema Nacional de Planeamiento, D.S. 11848 de 3 de octubre de 1974.
- Ley del Sistema Nacional de Proyectos, D.L. 11849 de 3 de octubre de 1974.

- Ley Organica del Banco Central de Bolivia, D.L. 14791 de 1° de agosto de 1977.
- Imprescriptibilidad de las deudas al Estado, D.L. 16390 de 30 de abril de 1979.

- Dolarizacion de acreencias del Estado, D.S. 20928 de 18 de julio de 1985.

- Decreto Supremo 22106 de 29 de diciembre de 1988.

Decreto Supremo 22165 de 5 de abril de 1989.
Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los nueve dias del mes de julio
de mil novecientos noventa afios.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veinte dias del mes de julio de mil novecientos
noventa afos.
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